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KRAJSKY URAD JIHOMORAVSKEHO KRAJE 27 07 2016

Odbor uzemniho planovani a stavebniho fadu 25/ 16/ R o
Zerotinovo namésti 3, 601 82 Brno §s ‘ S

vas dopis zn.: MK/20476/15/0I Mestsky urfad Kurim
Ze dne: 18.12.2015 Qdbor investicni
AT IMK 162654/2015 Jungmannova 368
$p. 20 S-JIMK 162654/2015 664 34 KURIM
Vyiizuje: Ing. arch. Ludvikova

Telefon: 541 651 388

Potet listh: 2

Potet piiloh/list: 0/0

Datum: 18.01.2016

Vyjadfeni k moZnosti vypusténi Gzemni rezervy z navrhu uzemniho planu Rozdrojovice

Krajsky ufad Jihomoravského kraje, odbor izemniho planovania stavebniho fadu (dale OUPSR) obdriel Vasi
sadost o stanovisko k poiadavku obce Rozdrojovice na vypudténi Uzemni rezervy pro dopravni
infrastrukturu oznacené symbolem ,R3“ z ndvrhu dzemniho planu (dale jen UP) Rozdrojovice. Jedna se
o koridor (izemni rezervy pro jednu z variant dopravniho fedeni kapacitni silnice R43 - étyrpruhove pozemni
komunikace véetné uzemnich souvislosti ve vychodni €asti k. U. Rozdrojovice.

Zastupitelstvo obce Rozdrojovice se domniva, Ze vymezeni uzemni rezervy pro uvedeny ucel v UP
Rozdrojovice je protiprévni a poZaduje zruseni rezervy, popfipadé , jednoznaéné doloiit zduvodnéni nutnosti
umisténi této rezervy v uzemnim planu”.

OUPSR Vam k dané problematice sdéluje nasledujici:

Nadmistni zaméry a pozadavky na jejich koordinaci z hlediska Sirsich vztahii v tzemi, které maji byt v UP
zohlednény & provéfeny, vychazeji v prvé fadé z Politiky uzemniho rozvoje Ceské republiky (PUR CR). V PUR
R ve znéni Aktualizace &. 1 (schvalené usnesenim vlady Ceskeé republiky ¢. 276 dne 15.04.2015) je v ¢l. 121
vymezen koridor kapacitni silnice R43 Brno/Moravska Trebova. Vkap. 5 Koridory @ plochy dopravni
infrastruktury je v éldnku 78a stanoveno, Ze ,V ramci uzemniho planovani je nutno zajistit vymezeni ploch,
koridort @ uzemnich rezerv pro lokalizaci zéméri dopravni infrastruktury”. Z €lanku 80 - Ukoly uzemniho
planovani vyplyva pro kraje a obce ukol zajistit uzemni ochranu vymezenych koridorti a ploch v navazujici
izemné planovaci dokumentaci upfesnénim koridor(i a ploch pro umisténi zaméru nebo tzemni rezervou.
Uzemni rezervou se dle § 36 zakona ¢, 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve zneni
pozdéjiich predpisii (stavebni zakon), rozumi plocha nebo koridor, jehoZ potfebu a plosné naroky pro
stanovené vyufiti je nutno provéfit; v Uzemni rezervé jsou zakazany zmény v uzemi, které by mohly
stanovené vyuZiti podstatné ztiZit nebo znemoinit.

PUR CR uréuje pouze vychozi (koncové) body koridoru, nikoliv konkrétni trasovani (tj. ,dotceni”
jednotlivych obci), ale zarovei pfedepisuje uzemni ochranu. Uzemni ochrana viak nemuze byt ,bezbreha”
a pokryvat neomezené celé 3iroké Gzemi mezi vychozimi body. Je tedy tfeba vychazet zdosud
nastudovanych variant. Krajsky Gfad JMK mél nastudovany varianty koridoru R43 pro ucely Zasad uzemniho
rozvoje JMK (ZUR JMK). Vzhledem ke zruseni ZUR JMK neni rozhodnuto o vybéru varianty, je proto tieba
nadale zajistit pro tyto varianty uzemni ochranu do doby vysledného invariantniho reseni. To se tyka

Ic pic Telefon Fax E-mail internet
708 88 337 C270888337 541651111 541651369  posta@ki-jihomoravsky.cz www kr-jihomocavsky.cz




i varianty, kterou je dotéeno spravni Gzemi obce Rozdrojovice. Pro zaleZitosti nadmistniho vyznamu (kterym
je i zamér silnice R43) pfitom plati dle § 43 odst. 1 stavebniho zakona ze . zaleZitost/ nadmistniho vyznamu,
které nejsou Feseny v zdsaddch uzemniho rozvoje, mohou byt soucasti uzemniho planu, pokud to krajsky
Ufad ve stanovisku podle § 50 odst. 7 z divodu vyznamnych negativnich vlivii pfesahujicich hranice obce
nevylouéi”. V rozsudku Krajského soudu v Brné & j. 63 A 5/2015-116 ze dne 06.08.2015 se k §43 odst. 1
stavebniho zakona uvadi, 3e , aplikace uvedeného ustanoveni je moina i u liniovych staveb a dalsich zameérd,
které je tfeba koordinovat na uzemi vice obci, vyplyva piime iz uvedeného ustanoveni stavebniho zdkona,
zde se hovoii o feseni zaleZitosti nadmistniho vyznamu, coZ ¢asto byvaji pravé liniove stavby™.

Povinnost respektovat politiku Gzemniho rozvoje pfi zpracovani UP vyplyva mj. z § 31 odst. 4 a § 43 odst 3
stavebniho zékona. V § 31 odst. 4 stavebniho zdkona je stanoveno, Ze politika uzemniho rozvoje je zavazna
pro pofizovani a vydavani zasad uzemniho rozvoje, uzemnich pland, regulacnich pland a pro rozhodovani
v Gizemi. Dle § 43 odst. 3 pak uzemni plan v souvislostech a podrobnostech zemi obce zpfesiuje a rozviji
cile a tikoly uzemniho planovéani v souladu se zasadami uzemniho rozvoje kraje a s politikou tzemniho
rozvoje. Mezi cile uzemniho planovéni patfi dle § 18 odst. 3 5Z, ze organy uzemniho planovani postupem
podle SZ koordinuji vefejné i soukromé zameéry, vystavbu a jine Cinnosti ovliviiujici rozvoj uzem
a konkretizuji ochranu vefejnych zajmd vyplyvajicich ze zvlastnich pravnich pfedpist. Ukolem uzemniho
planovani dle § 19 odst. 1 pism. c) SZ je mimo jiné provérovat a posuzovat potiebu zmeén v uzemi, vefejny
zajem na jejich provedeni, jejich pfinosy, problémy, rizika s ohledem napfiklad na vefejne zdravi, Zivotni
prostfedi, geologickou stavbu uzemi, vliv na vefejnou infrastrukturu a na jeji hospodarné vyuiivani.
Vefejnym zajmem v daném pripadé je mj. napliovani evropskych rozvojovych zameri na siti dopravni
infrastruktury TEN-T, nebot silnice R43 je souéasti této sité (viz élanek 121 PUR CR)

Vedle PUR CR jsou neopomenutelnym podkladem pro zpracovani UP Rozdrojovice uzemné analyticke
podklady (UAP) obce s roziifenou plusobnosti (Kufim) a UAP Jihomoravského kraje. Zpracovani UP na
zakladé UAP je ulozeno v § 47 odst. 1 stavebniho zakona. Projektant musi v podrobnosti uzemniho planu
provéfit, zda neni v feseném uzemi konkrétni vécny problém, ktery by branil vedeni koridoru, v pripadé, ze
se takovy problém neprokaze, ma za tkol v UP zajistit izemni ochranu koridoru pro silnici R43. V pfipade
vymezeni Uzemni rezervy musi mit rezerva pro tento koridor takové parametry, aby v jejim ramci bylo
v budoucnu mozné umistit trasu R43,

Pozadavek na zajisténi uzemni ochrany koridoru uzemni rezervy pro rychlostni silnici R43 je zakotven
v Zadani uzemniho planu Rozdrojovice schvaleném Zastupitelstvem obce Rozdrojovice dne 08.08.2013, a to
mj. na zakladé pozadavku Ministerstva dopravy jako dotéeného organu a rovné: pozadavku Reditelstvi
silnic a dalnic CR (RSD €R). V ramci spolecného jednani o navrhu UP Rozdrojovice se RSD CR (jako
opravnény investor ve smyslu § 39 odst. 2 stavebniho zédkona) vyjadfilo, e projednavany navrh UP
Rozdrojovice (v némi je vymezena uzemni rezerva jako uzemni ochrana pro jednu z variant silnice R43
v souladu s PUR CR) je zpracovan v souladu se zaméry RSD CR v feseném tzemi.

OUPSR jako nadfizeny organ uzemniho planovani, ktery posuzuje reseni navrhu Gzemniho planu ve smyslu
ustanoveni § 50 odst. 7 stavebniho zakona, tedy z hledisek zajisténi koordinace vyuzivani uzemi s ohledem
na &irsi uzemni vztahy a z hlediska souladu s politikou uzemniho rozvoje a s uzemné planovaci dokumentaci
vydanou krajem, by v pfipadé vypusténi Gzemni rezervy nemohl vydat kladne stanovisko k navrhu UP
Rozdrojovice. Kromé nesouladu s PUR CR by OUPSR musel reflektovat i fakt, ze ostatni asti predmétneho
koridoru jsou jit Gzemné chranény v dzemnich planech dalsich dotéenych obci, tudiz by zrusenim uzemni
rezervy v UP Rozdrojovice byla narudena koordinace vyuiivani uzemi s ohledem na sirsi uzemni vztahy.

Opravnénost vymezovani uzemnich rezerv pro nadmistni zalezitosti v uzemnich planech potvrzuje
i judikatura, napf. rozsudek Krajského soudu v Brné ¢. j. 66 A 3/2014-71 ze dne 17.10.2014 a rozsudek
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Nejvy3siho spravniho soudu & j. 4 As 261/2014-70 ze dne 30.04.2015 (k nimZ se vaZe usneseni ustavniho
soudu € . US 2152/15 ze dne 25.11.2015, kterym byla zamitnuta stiznost proti témto rozsudkim). V otazce
udajného porueni hierarchické navaznosti nastroju tizemniho planovéni z divodu chybéjiciho vymezeni
uzemni rezervy v zasadach uzemniho rozvoje (v disledku zruseni ZUR JMK) dospél Krajsky soud v Brné
k zavéru, e ze stavebniho zakona nevyplyvd povinnost nejprve vymezit uzemni rezervu v zasadach
azemniho rozvoje. Naopak podle Krajského soudu v Brné vyplyval v daném pfipadé pozadavek na jeji
vymezeni z Politiky tzemniho rozvoje Ceské republiky, kterd je s ohledem na § 31 odst. 4 a § 43 odst. 3
stavebniho zakona zdvazna pro pofizovani uzemnich planc.

Pokud jde o chybéjici zasady uzemniho rozvoje, Nejvy3si spravni soud odkazal na § 43 odst. 1 stavebniho
zakona, podle néhoi obec mie fedit zdleZitosti nadmistniho vyznamu, které nejsou feSeny v zasadach
uzemniho rozvoje, a to pokud to krajsky ufad ve stanovisku podle § 50 odst. 7 stavebniho zdkona z dlvodu
vyznamnych negativnich vlivii pfesahujicich hranice obce nevylouéi — co se v daném pripadé nestalo.
Shodné s krajskym soudem dospél Nejvyssi spravni soud k zavéru, ie dotéena obec naopak musela
respektovat tizemnimu planu nadfazenou politiku uzemniho rozvoje.

Hierarchie nastroji uzemniho planovani je obdobné vyjadiena také v rozsudku Krajského soudu v Brne ¢. |.
63 A 5/2015-116 ze dne 06.08.2015. cit.: ,/ pfes neexistujici ZUR bylo nezbytné zajistit soulad predmétneho
tzemniho plénu s PUR CR 2008. Stavebni zakon sice z0klgdd hierarchickou strukturu nastroju uzemniho
plénovéni poZadujici soulad hierarchicky niZsich néstroji s hierarchicky vy3simi, tato hierarchie viek plati
i v pfipadé absence jednoho ze stupni této struktury. Opacny vyklad by nemél oporu ve stavebnim zakone.
Jak vyplyva z § 31 odst. 4 i z § 43 odst. 3 stavebniho zakona, uzemni plan musi byt v souladu s politikou
uzemniho rozvoje, resp. Ze politika tizemniho rozvoje je zavazna pro pofizovani uzemnich pland, a to bez
ohledu na to, zda byly v PUR fesené zdleZitosti jii promitnuty do ZUR ¢i nikoli. Pokud tedy odpurce
v Uzemnim plénu zafadil ty asti uzemi, které by mohly byt v budoucnu zasaZeny planovanou R 43
a souvisejicim obchvatem Kufimi do ploch uzemnich rezerv, postupoval v souladu s témito zakonnymi
pozadavky”.

Zavérem lze jeété poukazat na ustanoveni § 53 odst. 4 pism. a) stavebniho zakona, dle kterého musi
pofizovatel pfi pofizovani UP pfezkoumat soulad navrhu UP mj. s PUR. Dojde-li k zdvéru, Ze navrh UP je
v rozporu s pozadavky uvedenymiv odst. 4, musi dle ustanoveni odst. 6 predlozit navrh na zamitnuti UP.

Z vyie uvedeného dle nazoru OUPSR jednoznaéné vyplyva, ze vymezeni pfedmétné uzemni rezervy v up
Rozdrojovice neni nezakonné, naopak obec je povinna ve svém UP respektovat PUR CR a podklady
upfesiiujici a koordinujici uzemni vymezeni zaméru (UAP, UP navazujicich obci, popf. podklady poskytnute
dotéenym organem). Zastupitelstvo obce nemUze vydat UP, ktery by byl v rozporu s PUR CR, stanovisky
dotéenych organti nebo stanoviskem krajskeho uradu (viz § 54 odst. 2),

S pozdravem

Otisk razitka

Ing. arch. Eva Hamrlova, v. r.
vedouci odboru

Na védomi: Obec Rozdrojovice



